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1. Sazetak

Izrada Strategije razvoja urbanog podrucja Varazdin za razdoblje od 2021. do 2027. godine (dalje u
tekstu: SRUP) uredena je Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17,
118/18). S time u skladu, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem tekstu:
MRRFEU) je 14. oZujka 2019. godine donijelo Odluku kojom se grad Varazdin s okolnim podrucjem
utvrduje podrucéjem za moguce proSirenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u
financijskom razdoblju od 2021. — 2027. godine.

Dana 11. listopada 2021. godine Grad VaraZzdin dobio je misljenje na konacni prijedlog obuhvata Grada
Varazdina od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, kako je Konacni prijedlog
obuhvata urbanog podrucja Varazdin u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) i Smjernicama za
uspostavu urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021.
—2027., verzija 2.0.

Odluku o sastavu urbanog podrucja Varazdin donijelo je Gradsko vijeé¢e 20. listopada 2021. godine.
Prema navedenoj Odluci u sastav urbanog podru¢ja Varazdin (UPVZ) ulaze: Grad Varazdin, Grad
Ludbreg, Grad Novi Marof, Grad VaraZzdinske Toplice te Opéina Beretinec, Opéina Gornji Kneginec,
Opcina Jalzabet, Opéina Martijanec, Opcina Marusevec, Opcina Petrijanec, Opcina Sracinec, Opdéina
Sveti llija, Opéina Trnovec Bartolovecki, Opc¢ina Vidovec i Opcina Vinica. Urbano podrucje Varaidin
jedno je od najvecih u Republici Hrvatskoj, jer ima najveéi broj mogucih JLS-ova koje su se smjele
ukljuciti. Po donosSenju Odluke, 25. listopada 2021. godine uslijedilo je potpisivanje Sporazuma o
suradniji tijekom izrade i provedbe Strategije razvoja urbanog podrucja Grada VaraZdina za financijsko
razdoblje 2021. — 2027. izmedu Grada Varaidina i svih JLS-ova iz UP Varaidin. Predmet ovog
Sporazuma je suradnja na izradi i provedbi Strategije razvoja urbanoga podrucja za financijsko
razdoblje 2021.-2027. Nositelj izrade SRUP-a je Grad Varazdin kao srediste urbanoga podrucja Grada.

Posljedicno, izrada SRUP-a pokrenuta je temeljem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine, 147/14, 123/17, 118/18) i Zakona o sustavu strateSskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/2017, 151/2022), Odlukom o pokretanju postupka
izrade Strategije razvoja urbanog podrucja VaraZdin za razdoblje od 2021. do 2027. godine od 10.
prosinca 2021. godine. Sukladno tome, cilj izrade SRUP-a je definiranje zajednickih smjerova razvoja
UPVZ, predlaganje zajedni¢kih pravaca djelovanja te olak$avanje provedbe zajednic¢kih projekata
urbanoga podrucja. SRUP ¢e, izmedu ostalog, sadrzavati koji projekti se planiraju provoditi kroz ITU
mehanizam za UP Varazdin u dogovoru sa svim JLS-ima koji su u sastavu UP Varazdin.

U skladu s pravilima i sustavom strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj, Strategija razvoja urbanog
podrucja VaraZdin za razdoblje od 2021. do 2027. godine podloZna je provedbi postupaka vrednovanja.
Provedba postupaka vrednovanja akata strateskog planiranja obveza je propisana Zakonom o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, 147/2014, 123/2017, 118/2018), Zakonom
o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/2017,
151/2022) i Smjernicama za uspostavu urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih podrudja za
financijsko razdoblje 2021. — 2027., verzija 2.0 s Dodacima MRRFEU od 12. srpnja 2021. godine, stoga
je strateski dokument ,Strategija razvoja urbanog podrucja Varazdin za razdoblje od 2021. do 2027.
godine” podvrgnut postupku vrednovanja, odnosno neovisnoj usporedbi i ocjeni SRUP-a. Sukladno
Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (Narodne novine,
121/2015) i Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja (Narodne novine, 66/2019) te Pravilniku o
provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, 44/2023), Grad Varazidin je
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pokrenuo postupak vrednovanja temeljem Odluke o pocetku postupka prethodnog vrednovanija
Strategije razvoja urbanog podrucja Varazdin za razdoblje od 2021. do 2027. godine, sukladno planu
vrednovanja ,Strategije razvoja urbanog podrucja Varazdin za razdoblje od 2021. do 2027. godine”
(dalje u tekstu: plan vrednovanja). Sukladno predmetnoj Odluci i planu vrednovanja, utvrden je sljededi
plan vrednovanja Strategije razvoja urbanog podrucja Varazdin za razdoblje od 2021. do 2027. godine:

1) Vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje) odnosno ex-ante vrednovanje;

2) Vrednovanje tijekom provedbe (srednjorocno vrednovanje) odnosno interim vrednovanje;

3) Vrednovanje nakon provedbe (naknadno vrednovanje) odnosno ex-post vrednovanje.

Prethodno vrednovanje ucestali je i interaktivni proces koji se vrsi istovremeno uz pripremu SRUP-a,
tijekom kojeg se pregledavaju i ocjenjuju nacrti SRUP-a istovremeno dok ih priprema tim za izradu
SRUP-a, zatim daje misljenje tijekom izrade SRUP-a i preporuke tijekom cijelog postupka strateskog
planiranja i njegovog vrednovanja, a s druge strane tim za izradu SRUP-a razmatra dobivene preporuke
i koristi ih kako bi poboljsao nacrt SRUP-a do izrade konacnog akta.

Prethodno vrednovanje odnosno vrednovanje tijekom izrade, provelo se tijekom svih faza izrade SRUP-
a, kako slijedi:

= 1. privremeno izvjeS¢e o provedenom vrednovanju tijekom izrade SRUP-a

= 2. privremeno izvjes¢e o provedenom vrednovanju tijekom izrade SRUP-a

= Zavr$no izvjeSce o provedenom vrednovanju tijekom izrade SRUP-a.

Prva faza vrednovanja tijekom izrade SRUP-a izvrSena je dana 18. svibnja 2022. godine, isporukom 1.
privremenog izvjesca. Izrada 1. privremenog izvjesca i procjene kompletnosti osnovne i SWOT analize
SRUP-a ukljucivala je ocjenu izradene SWOT analize na razini UPVZ ukljuujuéi i struéni osvrt na
cjelokupnu analizu stanja izradenu u okviru analize stanja za izradu SRUP-a, a na temelju dostavljenih
dokumenata.

Druga faza vrednovanija tijekom izrade SRUP-a izvrSena je dana 25. listopada 2022. godine, isporukom
2. privremenog izvjesca. lzrada 2. privremenog izvjes¢a o vrednovanju SRUP-a odnosilo se na analizu
vizije, strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, odabira strateskih projekata, analizu predlozenih indikatora,
kvalitetu predloZenih implementacijskih procedura, kao i analizu partnerskih procesa te koherentnost
strategije s nadredenim strateSkim dokumentima. To je ukljucivalo ocjenu vizije SRUP-a, strateskih
ciljeva, prioriteta i mjera, odabira strateskih projekata, predloZenih indikatora, kvalitete predloZenih
implementacijskih procedura, partnerskih procesa te koherentnosti strategije s nadredenim
strateskim dokumentima, a na temelju dostavljenih dokumenata.

Nakon izrade 1. privremenog izvjeS¢a i 2. privremenog izvjeS¢a, projektni zadatak ukljucivao je
provedbu treée i posljednje faze vrednovanija tijekom izrade SRUP-a, koja je ukljucivala izradu Zavrsnog
izvjeS¢a na temelju Konacnog nacrta Strategije razvoja urbanog podrucja Varazdin za razdoblje od
2021. do 2027. godine s detaljnim opisom posla i kona¢nom ocjenom koja se uvrstava u sadrzaj SRUP
strukturirano, na temelju detaljnog opisa nalaza, zakljucaka i preporuka. Dana 1. lipnja 2023. godine
izradeno je i isporuceno Narucitelju Zavrsno izvjesée o provedbi vrednovanja tijekom izrade SRUP-a.
Zavrsno izvjesce temelji se na Konaénom nacrtu Strategije razvoja urbanog podrucja Varazdin za
razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Metodologija koriStena za vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje) Plana te za izradu 1.
privremenog izvjeséa, 2. privremenog izvjes¢a te Zavrsnog izvjes¢a sukladno projektnom zadatku,
definirana je i uskladena s pravilima strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj, odnosno s propisima
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, 147/2014, 123/2017, 118/2018),
Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine,
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123/2017, 151/2022), Smjernica za uspostavu urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih
podrucja za financijsko razdoblje 2021. — 2027., verzija 2.0 s Dodacima MRRFEU od 12. srpnja 2021.
godine, Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (Narodne novine,
121/2015), Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja (Narodne novine, 66/2019) i Pravilnika o
provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacdaja za
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, 44/2023).

Najvazniji nalazi vrednovanja, zakljucci, preporuke i pouke su kako slijedi.

Preporuke proizasle iz prethodnih faza vrednovanja su uvaZene. Sukladno rezultatima prethodnih
izvjes¢a u postupku vrednovanja SRUP-a, a u odnosu na primijenjene kriterije vrednovanja, zakljucci
ukljucuju sljedede:
= VaiZnost (relevantnost). Ciljevi i prioriteti SRUP-a utemeljeni su na stvarnim potrebama i
razvojnim potencijalima UPVZ, odnosno ciljevi su opravdani u odnosu na potrebe.
= Uskladenost (koherentnost). U SRUP-u su prisutne unutarnja i vanjska uskladenost.
Intervencijska logika SRUP-a - odabrani prioriteti, posebni ciljevi i mjere SRUP-a
komplementarni su i povezani, SRUP je u skladu s relevantnim nacionalnim dokumentima.
Vanjska uskladenost SRUP-a osigurana je uskladenoséu izmedu ciljeva SRUP-a s ciljevima
drugih javnih intervencija koje su s njim povezane. Unutarnja uskladenost osigurana je
uskladenos$éu ciljeva SRUP-a, te uskladenoséu unutarnje povezanosti u odnosu na
hijerarhiju ciljeva, s time da hijerarhijski nizi ciljevi logicno doprinose ostvarenju visih
ciljeva.
=  Ucinkovitost (efikasnost). Ocekuje se postizanje Zeljenog rezultata SRUP-a s minimalnim
troskovima, odnosno postizanje najboljeg rezultata za danu razinu resursa.
= Djelotvornost (efektivnost, opravdanost). Ocekuje se da ce se ciljevi SRUP-a ostvariti.
= Ucinak. Ocekuje se da ¢e krajnji utjecaj provedbe SRUP-a imati znacajne pozitivne i
planirane srednjoroc¢ne i dugoro¢ne promjene (u drustvu, sustavima ili normama te utjecaj
na dobrobit ljudi, ljudska prava, ravnopravnost spolova i okolis) Sireg opsega od onih koji
su vecé obuhvadeni kriterijem ucinkovitosti.
= QOdrzivost. U velikoj mjeri je izgledno da ¢ée ucinci SRUP-a trajati nakon Sto on zavrsi,
odnosno da su rezultati SRUP-a, uklju¢ujuci i institucionalne promjene u UPVZ, trajni te ¢e
isti i biti trajni.
= Dosljednost (konzistentnost). U SRUP-u su prisutne jasnoda i pridrzavanje ciljeva i
prioriteta u odnosu na viziju politike.
=  Komplementarnost. Intervencija SRUP-a u visokoj mjeri podrZava druge javne politike.
= Jednakost. Ucinci SRUP-a su ravnopravno rasporedeni u odnosu na razliite dionike, regije,
rodnu pripadnost i slicno.

Sukladno odgovorima na sva pitanja vrednovanja, vrednovanju nalaza i analizi podataka, zakljucci i
pouke postupka vrednovanja se prikazuju u nastavku.

Vaznu ulogu u izradi SRUP Varazdin imao je i kontinuirani participativni pristup, uslijed kojeg su svi
klju¢ni dionici sudjelovali u radu i doprinijeli izradi SRUP Varazdin na nacin da isti bude prikladan za
rjeSavanje izazova s kojima se susre¢e UP Varazidin te da definirani pokazatelji odrzavaju drustveno-
ekonomsku situaciju i ekoloske aspekte i pokazuju relevantne informacije, ali i da SRUP ima pozitivne
utjecaje na drustvene, ekoloske i gospodarske potrebe

Pri analizi stanja i izradi cijelog SRUP-a vodilo se racuna da isti sadrZze podatke iz europskih i nacionalnih
statistika te raznih istrazivanja, kao i da svi koriSteni podaci sadrZe navod o izvoru, kao i da su podaci
analizirani na nekoliko prostorno-administrativnih razina, odnosno da deskriptivna analiza obuhvada
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cijelo podrucje SRUP-a, a da su se za usporedbu koristili podaci na razini Zupanije, na nacionalnoj razini
te u usporedbi s EU regijama, stavljajuéi specificne podatke UP VaraZzdin u Siri (nacionalni i
medunarodni) kontekst. Analiza stanja je iscrpna i dovrSena, a SWOT analiza je metodoloski uskladena
s analizom stanja i dovrSena. Pri izradi SRUP VaraZzdin vodilo se raduna o uvjetima Smjernica za
uspostavu urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021.
- 2027., Verzija 2.0 te intervencijskoj logici, odnosno da intervencijska logika SRUP Varazdin kao akta
strateSkog planiranja bude implementirana i osigurana na metodoloski ispravan i u€inkovit nacin. Kako
bi se osigurala intervencijska logika SRUP Varazdin, vodilo se racuna o tome da cjeloviti SRUP Varazdin
bude utemeljen na analizi stanja te rezultatima i zaklju¢cima koji su proizasli iz analize stanja UP
Varazdin.

Intervencijska logika podrazumijeva da posebni ciljevi moraju proizaci iz analize stanja i njezinih
zakljuéaka, kao i iz srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala te prioriteta utemeljenih na
rezultatima i zakljucima analize stanja. Posebni ciljevi moraju povezani s razvojnim potrebama i
potencijalima odgovaraju¢ih upravnih podrucja javnih politika kojima se ostvaruje provedba
odgovarajucéeg strateskog cilja iz hijerarhijski nadredenih akata strateskog planiranja (NRS, sektorska
ili visesektorska strategija), ali i svi odabrani pokazatelji ishoda moraju doprinositi ostvarenju ciljne
vrijednosti pokazatelja ucinka iz hijerarhijski nadredenih akata strateskog planiranja (NRS, sektorska ili
viSesektorska strategija). Na taj nacin, ali i kroz kvalitetnu i metodoloski ispravnu definiciju i razradu
mjera, osigurava se da se posebni ciljevi mogu posti¢i u provedbi SRUP Varazdin te da identificirani
plan provedbe SRUP-a Varazdin/baza projekata bude definiran u skladu sa SRUP-om Varazdin. Za svaki
pojedini posebni cilj potrebno je odabrati najvise tri (3) pokazatelja ishoda iz Biblioteke pokazatelja koji
omogucuju praéenje, izvjeséivanje i vrednovanje uspjeSnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja,
vodedi racuna da pokazatelj ishoda doprinosi ostvarenju ciljne vrijednosti pokazatelja ucinka iz
hijerarhijski nadredenih akata strateskog planiranja (NRS, sektorska ili viSesektorska strategija).
Pokazatelji trebaju biti definirani koristenjem participativnog pristupa i intervencijske logike, vodedi
ratuna da odrZavaju drusStveno-ekonomsku situaciju i ekoloSke aspekte i pokazuju relevantne
informacije. Potrebno je bilo voditi raCuna o tome da ciljane vrijednosti pokazatelja budu definirane
realisticno te da reflektiraju planirani plan provedbe SRUP-a Varazdin, bazu projekta i financijske
resurse koje UP Varazdin moZze privuci, odrazavajuci pritom drustveno-ekonomsku situaciju i ekoloske
aspekte i pokazuju relevantne informacije. Navedeno ¢e biti osigurano na nacin da su u izradi analize
stanja i cjelovitog SRUP Varaidin koristeni relevantni i referentni statisticki izvori i podaci na svim
razinama, razli¢ite metodologije i vrste istraZivanja, kvalitativni i kvantitativni podaci koji su prikupljeni
iz raznih relevantnih izvora, ukljuCujuci i primarno istraZivanje upitnikom, na radionicama/fokus
grupama odnosno rad s Radnim skupinama/Partnerskim vije¢cem/Koordinacijskim vijecem, kao i
sekundarno istraZivanje, uklju€ujuéi i upite prema razli¢itim javnim tijelima i tijelima s javnim ovlastima,
provodenje upitnika medu predstavnicima jedinica lokalne samouprave koje ¢ine UPVZ s ciljem
prikupljanja podataka nedostupnih putem prethodno provedenih istrazivanja i prikupljanja primarnih
podataka o njihovim potrebama, prednostima i nedostacima unutar urbanog podrucja. Takoder,
pokazatelje je potrebno definirati koriste¢i SMART metodologiju, odnosno na nacin da su konkretni
(eng. specific), mjerljivi (eng. measurable), ostvarivi (eng. achievable) te realni (eng. realistic) i
vremenski odredeni (eng. time-bound), a kako bi se koriste¢i spomenutu metodologiju osiguralo da se
na optimalan i uéinkovit nacin vodi proces donosenja odluka, ali i da se osigura fokus pri njihovom
kasnijem pracenju i vrednovanju. Koristecéi navedeni pristup, predloZeni pokazatelji su relevantnii jasni.

Koristenjem participativnog pristupa, slijedeéi opisanu metodologiju intervencijske logike akta
strateskog planiranja, osiguravajuc¢i metodolosku i sadrzajnu ujednacenost vizije, prioriteta, ciljeva,
mjera i aktivnosti te slijede¢i Smjernice za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja
urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021. - 2027., osiguralo se da:

= SRUP Varazdin bude prikladan za rjeSavanje izazova s kojima se susre¢e UP Varaidin



()
VARAZDIN

SRUP Varazdin bude dosljedan i dobro definiran

SRUP Varazdin bude relevantan i u skladu s potrebama prepoznatim u analizi stanja

Ciljevi, prioriteti i mjere budu dobro formulirani, jasni i logicki povezani

Bude visoko vjerojatno da ce se postici ciljevi

Prioriteti i mjere budu povezani i da se nadopunjuju uzajamno

Identificirani plan provedbe SRUP-a VaraZzdin/baza projekata bude definiran u skladu sa SRUP-
om Varazdin

SRUP Varazdin pozitivno utjeCe na drustvene, ekoloske i gospodarske potrebe

SRUP Varazdin bude dosljedan u odnosu na relevantne sektorske/strateske dokumente na
nacionalnoj, regionalnoj i Zupanijskoj razini te na razini EU, ali i uskladen s nadredenim
strateSkim dokumentima

PredlozZeni pokazatelji budu relevantni i jasni

Provedba projekata doprinese pokazateljima

Kvantificirane ciljane vrijednosti pokazatelja budu realisticne (uzimajuéi u obzir planirani plan
provedbe SRUP-a Varazdin/bazu projekta i financijske resurse koje UP Varazdin realno moze
privudi)

Projekti budu provedivi u navedenom roku i definirani na nacin da doprinose pokazateljima
SRUP VarazZdin

Planirane mjere i projekti kojima se promice odrZivi razvoj budu adekvatne

KoriSteni pokazatelji koji odrzavaju drustveno-ekonomsku situaciju i ekoloske aspekte i
pokazuju relevantne informacije udovoljavaju Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i
izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021. - 2027., i kvalitetno
odrzavaju drustveno-ekonomsku situaciju i ekoloske aspekte te pokazuju relevantne
informacije

Odabrani pokretaci razvoja UP Varazdin udovoljavaju Smjernicama za uspostavu urbanih
podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021. - 2027.,
kvalitetno odraZzavaju identificirane izazove, analizu stanja te razvojne potrebe i potencijale UP
Varazdin

Mijerljivi pokazatelji udovoljavaju Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i izradu
strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021. - 2027.

Rangiranje rizika i prioriteta udovoljava Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i izradu
strategija razvoja urbanih podrudja za financijsko razdoblje 2021. - 2027.

Financijsko upravljanje te akcijski plan provedbe SRUP-a VaraZzdin udovoljavaju Smjernicama
za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podruéja za financijsko
razdoblje 2021. - 2027.

Komunikacijska strategija i komunikacijski plan SRUP-a VaraZdin udovoljavaju Smjernicama za
uspostavu urbanih podrucjaiizradu strategija razvoja urbanih podrucja za financijsko razdoblje
2021. - 2027.

Zaklju€ne preporuke i pouke ukljucuju:

Uskladivanje dokumenta i svih elemenata sa svim komentarima Narucitelja, kroz cijeli
dokument

Uskladivanje s metodologijom i pravilima strateskog planiranja

Uskladivanje s metodologijom intervencijske logike akta strateskog planiranja

Uskladivanje sa Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih
podrucja za financijsko razdoblje 2021. - 2027.

Osiguravanje tehnicke, sadrzajne, metodoloske i strateske ujednacenosti vizije, prioriteta,
cilieva, mjera, aktivnosti i pokazatelja te svih elemenata dokumenta, uz primjenu SMART
metodologije.



